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Fatimado Ticenciado _

Die acuerdo a 1a consulla juridica sobre el réghmen tributario aplicable a fletes de transporie
internacional agreo percibidos por aerolineas a bien extranjeras, que ha tenide formulamos, a
continuacion detallamos las consideraciones pertinentes:

CONSULTAS:

Consulta 1: “;5¢ constinoe wn establecimiento  permanente para  lav  aerolineoy

ay a2

EXTPENferay

Consulta 2: "En cose de gque se constitivere un estallecimiento permanente, jquicn
liguidaria el impuesto sobre la renta y qué ingresos v deducciones serian atribuibles al
ewtablecimiento permanente?

Consulta }: “;Debe el aperador de la terminal en Panama retener en la fuente el ingreso dv
la gerolinea extvanjera por el servicio prestado por la aerolinea extranjera hasta atervizar
en terminal panamena? "
ANALISIS:

I Pardagrato 1, Articulo 694 del Codigo Fiscal:

PARAGRAFO 1. Se considerard renta gravable producida dentro del territorio
de la Republica de Panamad:

c. Los ingresos obienidos por las empresas de transporte interngcional en lo
perrie gue corresponde g los letes, pasajes, cargas v otros servicios cuve origen
o _desting fingl sea {a Repuiblica de Ponamg, independieniemente del lugar de
comstitucion o domicilio,

¢ La recibida por persongs naturales o_furidioas cuve dosticilfo esté firera de ln
Reprihlica de Panama producto de cualguier servicio o acto, documentada o na,
gue beneficie o personas nafurales o juridicas, sacionales o extranjeras,
vhicadas dentro de fa Repiblica de Panamd o gue incluye, pero no se limita a
hanorarios ¢ ingresos por derechos de avtor, regalias, derechos de Have, mareas
de fdbrica o de comercio, palentes de invencion, kmow-how, conocimicnlos
techalagicos v clentificos, secretos industriales o comerciales, en la medida en
gie dichos servicios incidan sobre Ig produccion de renta de fuente panameiia o
fa conservacidn de esta y sw erogacion havg sido considevada como gastos
deducibles por la persona que fos vecibio,

FPara oy efectoy de este feral, la persong notural o Juridice, nacional o
extranjera, ubicada en o lerritorio de o Republica de Paramd gque se beneficie
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con el servicio o acto de gue se trate, deberd aplicar las tarifas_generales
estahlecidas en los articulos 699 v 700 del Codigo Fiscal, sobre el cincuenta par
ciento (501%%) de la suma a ser remitida, Fste deber de retencidn no aplicara, en
el evento de gue la persona natural o juridica cuvo domicilio esté fiera de la
Repiblica de Panamd, se hava registrado como contribuvente del Impuesio
sobre o Renta ante fa Direceidn General de Tneresos,

Fas personas naturales o juridicas gue, por razon e suy actividades de
negocios, desarrollen operaciones fuera del tervitovio nacional gue e sean
regueridas para la generacion de renta declarada en la Republica de Pavama no
extardn sujelas a efectuar la retencidn sobre los pagos que efectien por agueliox
bienes v servicios gue se financien, conraten o eiecuten fotalmente fuera del
territorio nacional, los cuales no deberan comyiderarse como renia gravalble, (El
subrayado es nuestro).

Articulo 762-M del Cadigo Fiscal:

Articule 762-M. Establecimienro permanente. Se considera que lus personas
nanwales o juridicas domicifiodas en el extranfero realizan operaciones en la
Republica de Pamama por medic de un esiablecimienio permanente cuando
directamente o por medio de gpoderado, empleado o represemtante posean en el
ferritorio panamerio cualguier local o lugar fijo de negocios o cualguier ceniro
de actividad en donde se desarrolle, total o parcialmente, sw actividad,

Cuando wna pevsona, distinta a un mandatario o aeente actuando de manera
independiente, actie pov cuenta de personas naturales o juridicas domiciliodas
en el extranfero, y diche mandatario o agente detente v eferza habitualmenic en
lo Repiblica de Panama poderes que Te faculien para concluir coniratos en
nonthre de extas personay naturales o juridicas domiciliadas en ol extranfero, we
considerara gue estas fenen un establecimiento permanente en la Repiblica de
Fanami, respecto de lax actividades gue dicho mandatario o agenie realice para
dichas personas.

Noy se comsiderara que las personas natwrales o juridicas domiciliadas en el
extranjero tienen establecimiento permanente en la Republica de Panama por el
simple hecho de gue realicen sus actividades en tevritorio nacional por medio de
un corvedor, un comisionista gemeral o cualquier atro agente de cavdcler
independiente, siempre gue estos corredores, comisionisias generales o geentes
actien dentro del marco ordingrio de sus actividades.

El establecimiento permanente o hase fija serd considerado swjeto del impuesto
sobre lu renta y irtbutard por la renta de fiente panameiia gue le seq atribuible,
de conformidad con lay disposiciones del Tindo T del Libro Cuarto de este
Codigo v demdy disposiciones legales aplicables, debiendo liquidar v pagar el
impuesta sobre la renta por medio de la declavacion jurada anval de rentas o
gue se refiere el articulo 710, de conformidad con la iarifa establecida para tales
efecios en fos articulos 699 v 700,

El impesto retenido sobre la venta de fuente punamersia que e sea aribuible a
un establecimiento permanente o base fija podrd ser acreditado comtra el
impuesto causado gue surja en la corvespondiente decluracion jurade anual de
rentas a que se refiere el pdrrafo anrerior, siempre gque dicha declaracion
incluva lo rente que fue objete de la retencidn, 4 los fines que proceda estu
acreditacion, la retencidn deberd haberse efectuado dentro del periodo fiscal
declarado.
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Las ventas de fuente panameite obtenidas por una persona ratural o furidica con
axtablecimicnto permanente o hase fifa dentro del tervitonio de la Repiblica de
Farand, gue ae scan atribuibles a dicho establecimiconto permanente o base fifa,
axlardan sujelas a imposivicn por medio de retencicn.

Fi Oroano Ejecurive replamentard esta materia. {Fl subravado ez nuestro).
II1. Articulo 10 del Decreto Ejecutivo 170 de 1993:

Articilo 1. Fuente Extranjera.

No es de fuente panamenia la venta provenients de las siguicntes actividades:

{la genervady por personas naivrales o furidicas, demiciliodos en el exiranjero
qre reciban pagoes por bienes o cervicfos gre se financien, coniralen o efecnien
fdcdmente fueva del terriforio mactenal, g fover de conteibiventes tales come
woteles. arvendadoras infernacionalvs de awliomiviles, reparaciones novales v
aéreas a naves o geronoves dedicadas @ lo explotaciin internacional, fletes por
cuenia de lineas navieras internacionales v abradores de tvismo inrernacional,
aasi como s actividades de Recrocios internacionales,

Los contribuyentes dedicados a estos negocion internacionales deberidn acreditar
ante la Administracion Triburaria fo siguiente;

Lo Qe Tos bienes o servicioys sean de origen Snternacional v oen & caso de
servicios gue extoy hayan sido prestadoy iotalmenie en e extranjero, no
bastando para su comprobucion e pugo del mixmo i fa exivencio del
oo,

2. Qe el precie pagado por el blen o servicio recibido por el conmribuyente
sea razonable respecto del wvalor del Bien o servicio efecibvamente
nrestada.

3 Qe el negocio intermacional de que se trate se realice dentro de la
Republica de Panama y que su clieniela en wn minimo de 0% esti
constituida por extranjeros. Se exceptua de este requisito el caso de
Hletey que ampren o] transporte de meveancia en el territorio nacional.
f.. (El subrayado es nueslro).

CONCLUSION:
Consulta 1:

Bl citado articulo 762-M del Cadign Fiscal establece las circunstanciaz bajo las cuales se
considers que una persond natural o juridica domiciliada en el extranjero tiene un
establecimiento permanente en la Kepoblica de Panami v, de la misma forma, regula
expresamente ciertas circunstancias bajo las cvales una persona natural o juridica domiciliada
en el extranjero podra realizar actividades en la Hepiblica de Panamd sin considerarse que
posee un establecimiento permanente.

En este sentido, se establece que una persona nalural o jurddica demiciliada en el extranjere
tendrd un establecimiento permanente en la Repiblica de Panama cuando directamente o por
medic de gpoderado, empleado o representante posea en ¢l trmitono panamefio cualquier
local o lugar fijo de nepocios o cualguier centro de actividad o cuando un agente o
mandatario actie por cuenta de ella, siempre que dicho agente o mandatario detente o ejerza

habimalmente en la Repablica de Panamid poderes que le permitan concluit contralos en
nombre de dicha persona extranjera.
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[l mencionado articulo aclara también que no se considerard que una persona natural o
juridica domiciliada en el extranjero tiene un establecimiento permanente en la Republica de
Panama por ¢l mero hecho de que realice actividades en Panama por medio de un corredor,
un comisionista general o cualguier otro agente mdependiente.

Con relacidn a la consults gue nos atafie, en los hechos presentados se expresa que la
aerolinea extranjera no cuenta con personal, oficinas o instalaciones en Panama. Por ofra
parle, el operador panameiio no es responsable por el lransporte de la mercancia, ni teractia
con el cliente en la contratactom de los servicios.

Ante estag circunstanciag, el aperador panameinio no podria considerarse un establecimiento
pertnanente de la aeralinea extranjera ya gue el operador panamefio no ostenta habitwalmente
poderes que le permiten concluir contratos con clienles en nombre de la aerolinea extranjera,
por lo que no se podria considerar un agenre o mandatario dependienie de dicha aerolinea
extranjera. Por otra parle, resulta evidente del caso expuesto que el operador panameno actha
comao apenle independiente de la aerolinea extranjera ¥ lo hace en wvirtud de un servicio
prestado a la aerolines extranjera dentro del marco ordinario de sus actividades. Por Lo antes
expuesta, no se cumplen Tos supuesios calablecidos en el articulo 762-M para concluir que la
acrolinea extranjera opera en Panama por medio de un establecimiento permanenie.

Consulta 2;

Cuande una persona natural o juridica domiciliada en el extranjero posea un estableciimento
perrnanente en territorio panamedio, ¢ mencionadoe articule 762-M del Codigo Fiscal indica
gue dicho establecimiento permanente es sujelo del impuesto sobre la renta v tributard por la
renla de fuente panamefia que le sea atribuible.

El mismo articule 762-M aclara que ¢l cstablecimiento penmanente estd obligado a liquidar v
pagar cl impuesto sobre la renta de fuente panamefia mediante la presentacion de lo
declaraciion jurada de rentas a que se refiere el articuloe 710 del Cddigo Fiscal de conformidad
con la tarifa establecida en el articulo 699 del Codigo Fiscal.

En este cazo, siendo que, segun la consulta presentada, hemos concluido que no se constituye
un establecimiento permanente de la aerolinea exiranjera dentro de territorio panamefio, no
serj posible legar 2@ una conclusion acertada en cuanto a los ingresos v deducciones
alribuibles.

Consulta 3:

Ll literal e) del Parigrafc 1 del articulo 694 del Codigo Fiscal establece gque (2 renta
producida por personas narurales o juridicas cuvo domicibo esté fuers de la Repiablica de
Panami en virtud de servicios que heneficien a personas naturales o juridicas ubicadas en la
Repiblica de Panama, serda considerada como renta gravable, siempre que dichos servicios
incidan sobre la procduceion de renta de fuente panamefia o su conversacidn, v que su
ercgacion haya sido considerada como gastos deducibles por quidn los recibid.

El mismo hieral estshlece la obligacion para el beneficiario del servicio de realizar una
retencidn sobre el pago a ser remesado, correspondiente a la tarifa establecida en los articulos
auY v 700 del Codigo Fiscal sobre ¢l 50% de 1a suma a ser remesada.

Sepin lo antes expuesto, la obligacidn de retener recae sobre el destinatario, beneficiario del
servicio, siempre que el mismo considere dicho pago como gasto deducible.

Resulta importante considerar lo que establece el literal ¢) del Pardgrafo 1 del articulo 694 en
cuanto a que sc considerard renta gravable producida dentro del territorio panamefio los
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ingresos obtemdos por las empresas de transporte mternacional en la parte que corresponde a
los fletes, pasajes, cargas v ofros servicios cuyo origen o destino final sea la Repiblicz de
Panama.

Mo obstante 1o anterior, el articulo 10 del Decreto Ejecutiva 170 de 1993, por su parte,
establece una excepeion, al reglamentar los casos en los cuales la renta producto de ciertas
actividades no es considerada de fuente panamefia. Un este senlido, el leral 1) de dicho
articulo establece que no es considerada de fuente panamedia aquella renta que sea generada
por personas naturales o juridicas domiciliadas en el extranjero, producto del pago por bienes
0 servicins que se financien, contraten o ejecuten totalmente fuera de Panamia, a favor de
contribuyentes gque se dediguen a nepocios infemacionales previa acreditacidn de esta
condieion anle Ja autoridad trbutara.

En vista de gue la consulta carece de informacion sobre la actividad a la que se dedica el
doestinatario que permitd detenminar la fuente de 1a renta. es decir, si de conformidad con
nuestra legislacion, el pago por el flele se considers o no renta gravable producida dentro del
territorio panameno, no es posible concluir st aplica o no la obligacion de retencidn sobre la
cabera del destinalano. En todo caso, el operador, al no ser el beneficiario del servicio, no es
la persona obligada a cumplir con le dispuesio en el hieral ) del Pardgrato | del aniculo 694
del Codigo Fiscal.

La presente consulta ha sido elaborada con base en sitpaciones no reales v ne posee cardcter
vinculante, tal como lo establece el articulo 16 de la Ley 24 de 2013,

Atenlamenie,
=
%
Luis E. Cucaldn
Adpiinistrador Naciomal de Ingresos Pablicos
LiZitaddr
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